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Atleticky tunel

/ pozice administratora vefejnych zakazek v Plzeriském kraji seznamime Ctenare

s vefejnou zakazkou, jejimz pfedmétem by
prostiednictvim metody Design & Build (da

Kdo jsme a co délame

Jsme Centralni ndkup Plzefiského kraje (dale
,CNPK"). Pfipravujeme, vyhlasujeme, hodno-
time, kontrolujeme a dohlizime na pravidla
zakona o zaddvani vefejnych zakézek a dodr-
zovani viech dalSich povinnosti. Jsme admi-
nistrator a centralni zadavatel. Poskytujeme
metodickou a pravni pomoc v procesu a sa-
motné realizaci vefejné zakazky.

Atleticky tunel

Zastupitelstvo Plzenského kraje vyclenilo fi-
nance ve vysi 120 mil. K¢ s DPH na vystav-
bu atletického tunelu véetné zazemi. Objekt
bude umistén v tésné blizkosti aredlu Mést-
ského atletického stadionu a arealu, kde sid-
li Sportovni gymndazium a Stfedni odborné
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e ,D&B").

ucilisté elektrotechnické, kterému je cely are-
al svéfen a které bylo zadavatelem této verej-
né zakdzky. Prostory budou vyuzivany skola-
mi, Sirokou atletickou zdkladnou atletického
klubu i vrcholovymi sportovci.

Co bylo na pocatku

Vyhld3eni vefejné zakazky (déle ,VZ“) meto-
dou D&B predchézelo standardni vyhlase-
ni VZ v otevieném fizeni na zékladé jiz zpra-
cované projektové dokumentace. V priibéhu
zadavaciho fizeni obdrzel zadavatel od ctyr
potencidlnich dodavatelli kolem padesati
dotazl k objasnéni zadavaci dokumentace,
které se tykaly technického fedeni navrzené-
ho v projektové dokumentaci. Z dGvodu ne-
doruceni zadné nabidky zadavatel zrusil za-
davaci fizeni v souladu s § 127 odst. 1 zdkona

o vybudovani atletického tunelu

¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zaka-
zek, v platném znéni (dale ,ZzZVZ"). Timto za-
davatel bohuzel ztratil tfi mésice v disledku
neuspésného zadavaciho fizeni, a to samo-
zfejmé bez zapocteni doby na jeho pfipravu
a zejména doby, po kterou byla zpracovava-
na projektova dokumentace.

Nastala situace, kdy bylo nutné rozhodnout,
jak déle ve vefejné zakdzce pokracovat, aby
byla Uspé$né dokoncena. Redeni se aktiv-
né ujal pfipravny tym ve slozZeni zastupcQ
CNPK a zadavatele. CNPK zpracoval SWOT
analyzu jiz s myslenkou pustit se do projek-
tu metodou v soukromém sektoru hojné vy-
uzivanou, ale pro vefejnou spravu proza-
tim opomijenou - tedy popisem pozadavk
na vykon a funkci v souladu s § 89 odst. 1

pism.a) ZZVZ.



SWOT analyza

Strengths (silné stranky) Weaknesses (slabé stranky)

m Vétsi prostor pro feseni realizacnich probléma momezené financni prostredky

m odpovédnost za celé dilo nese dodavatel m nezbytna pomoc odbornikl pfi nastaveni zadavacich podminek

m eliminace uzavirani dodatkd m ¢asova naroc¢nost pripravy, koordinace a posouzeni nabidek

m transparentni zména zavazku m vysoké naroky na slozeni a odbornost piipravného tymu

m eliminace sporl mezi dodavatelem stavebnich praci a zpracovatelem mmozné variantni feSeni s ohledem na parkovani - stavba ,na terénu” x
projektové dokumentace stavba na pilifich a s tim souvisejici nédklady

m umoznéni bezbariérového piistupu do hledisté stavajici sportovni haly

. . o . m nutnost nahradit stavajici parkovaci stani (v pfipadé stavby ,na terénu”)
v souvislosti s provoznimi vazbami

m kvalitngjsi inovativni feseni nez podle ZD zajisténé zadavatelem m uloZeni kabelu CEZ v zdjmovém Gzemi
m zavedeni prvku soukromého sektoru do verejné spravy B omezené prostorové moznosti

m vhodné doplnéni atletického aredlu, ktery je ocenovan jako esteticky
a funkcné zdafila stavba

m odborny tym ziska nové zkusenosti a dovednosti

Opportunities (pfilezZitosti)
m rozsifeni kapacit pro sportovce m nedostatecné osvojeni kontrolnich smluvnich mechanism

m vystavba objektu v krat$im ¢ase nez pfi samostatné VZ na zpracovatele
projektové dokumentace a samostatné VZ na dodavatele stavby

m stavba nebude architektonicky navazovat na stavajici objekty

. L e = o Y . mmalo zkusenosti s metodou D&B ve vefejném sektoru a s tim spojena
m naklady za prelozku CEZ v pfipadé stavby ,na terénu” nese dodavatel ) poJ

nedlvéra
m stavebni povoleni na objekt jiz bylo pro pavodni dokumentaci vydano — m vyssi naklady oproti schvélenému rozpoctu z dlivodu nutnosti
predpoklad, Ze by s rozhodnutim o umisténi stavy a stavebnim zpracovani nové projektové dokumentace - financni prostredky pro
povolenim nemély byt problémy vystavbu dle plvodniho projektu zlistaly nezménény
mv pripadé Uspésné aplikace metody D&B vyuziti v dalsich VZ m nedostatecna specifikace technickych pozadavki zadavatele

m neduvéra k pouzité metodé ze strany konzervativnich dodavatelt
a zadavatele
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Po zralé Uvaze jsme navrhli zadavateli, ze jedi-
nym vhodnym feSenim k Uspésné realizaci této
verejné zakézky je pravé volba metody D&B.

Nas prvni Design & Build

Po odsouhlaseni zadavatelem a Plzeriskym
krajem jako zfizovatelem tym zacal s intenziv-
ni pfipravou zakazky. Byla to pro nas velkd vy-
zva. Jednalo se o zakazku dosti medialné i po-
liticky sledovanou a zaroven pilotni projekt
zaddvany metodou D&B v Plzeriském kraji.
V prdbéhu VZ jsme spolupracovali s advo-
katni kanceldfi HAVEL & PARTNERS s. . o.

Brainstorming

Vzhledem k okolnostem jsme mohli jako pod-
klady k novému zaddvacimu fizeni poskyt-
nout pouze katastralni mapu s vymezenym
pozemkem a nékolik stanovisek dotéenych
organll statni spravy a spravcd siti z plvod-
niho projektu. Vyhodnotili jsme, ze pfipravé
VZ bude predchézet predbézna trzni konzul-
tace (déle ,PTK"). Pfipravu dotazud k PTK jsme
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zacali brainstormingem, z néhoz vzeslo cel-
kem 20 prevdzné otevienych otdzek. K ucas-
ti na PTK jsme oslovili vSechny ucastniky pU-
vodniho zadavaciho fizeni, informace o PTK
jsme zvefejnili na webovych strdnkach CNPK,
Plzer\ského kraje, v Plzeriském deniku, ARI.
Rovnéz jsme publikovali predbézné ozname-
ni ve Vé&stniku verejnych zakdzek.

Celou PTK moderovala Adéla Havlova. Hlavnim
cilem konzultace bylo vytéZit znalosti a zku-
senosti potencidlnich dodavatelll a ziskat je-
jich nazor na pripravené dotazy. Pfitomnym
Ucastnikim PTK byla predvedena prezenta-
ce a dotaznik. Kladené otdzky se tykaly nasta-
veni zadavacich podminek - ¢as pro zpracové-
ni nabidky, dostatek podkladd, délka realizace
celého dila - finan¢ni a ¢asové milniky, ade-
kvatnost pozadavk(l na reference a kvalifikaci,
adekvatnost pozadavkd na realizacni tym do-
davatele, predpoklad zapojeni poddodavatel(.

PTK se prezen¢né zucastnilo pét velkych pred-
nich stavebnich firem, od kterych jsme obdr-
zeli vyplnéné dotazniky. Odpovédi a postiehy
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v dotaznicich byly podkladem pfi tvorbé za-
davacich podminek s cilem nastavit je tak, aby
zadavatel ziskal pokud mozno co nejvice kva-
litnich nabidek.

Celkové hodnotime PTK jako velmi ispésnou
a pfinosnou. Realizace PTK pfinesla pozitivni
vysledek a informace ziskané od ucastnikl
PTK posléze velmi pomohly pfi nastaveni za-
dévacich podminek.

Zadavaci podminky,
hodnotici kritéria

Zadavatel umoznil variantni feSeni navrhu
objektu atletického tunelu a navazujiciho za-
zemi pro sportovce (stavba na terénu x stavba
na pilifich). Divodem bylo mnozstvi dotazl
k prvnimu standardnimu vyhlaseni VZ na z&-
kladé zpracované projektové dokumentace
a ulozeni kabelu CEZ v zajmovém uzemi.

Zadévaci podminky obsahovaly vymezeni
pozemkd, na kterych se mdze stavét, a po-
pis pozadavk( zadavatele. Tim se konkrétné
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rozumi povinnost nahrady stavajicich par-
kovacich mist, bude-li pouzit ndvrh objek-
tu ,na terénu”, napojeni na stavajici objekt
sportovni haly, zfizeni bezbariérového pfi-
stupu do stavajici haly a samoziejmé splnéni
prostorovych pozadavkl na sportovni sek-
tory v¢. zajisténi kvalitnich povrchd a kva-
litniho prostredi. Soucasti zadavacich pod-
minek bylo zpracovani grafického navrhu
ve formé zjednodusené studie, ze které bylo
zfejmé splnéni zadavacich podminek. Doda-
vatel jej predkladal v nabidce, nejednalo se
vsak v zadném pripadé o soutéz o navrh.

Pro hodnoceni nabidek byla stanovena 3 dil-
¢i kritéria:
= Nabidkova cena dodavatele (cena
za stavbu + cena za sluzby) - vdha
kritéria - 60%
m Celkova doba realizace - vdha
kritéria - 30%
m ZkusSenosti s realizaci projektt
metodou Design & Build - védha
kritéria — 10 %.

Museli jsme vénovat pozornost névrhu
smlouvy o dilo, kterd se lisila od standardniho
vzoru. Ve smlouvé jsme implementovali fadu
fedeni srovnatelnych s Upravou obsaZzenou
napt. ve vzorovych podminkach Zluté knihy
FIDIC. To se projevuje napf. v definovani dila
prostfednictvim tzv. pozadavkd objednate-
le, a nikoli na zakladé vykazu vymér a soupisu
praci. Dale téz v rozlozZeni rizik mezi objedna-
tele a zhotovitele ve vztahu k nepredvidatel-
nym fyzickym podminkdm na stavenisti ¢i pfi
vyskytu pfipadnych chyb v poZzadavcich ob-
jednatele. Podobné jako v podminkach FID-
IC je dilo kontrolovano a hrazeno na zékladé
¢asovych a platebnich milnikd, a nikoli po-
dle prlibézné rozpracovanosti. Po vzoru FIDIC
jsme téz vyuzili institut zakladniho data, kte-
ry dava dodavateltim jistotu, Ze pokud dojde
ke zméné zadani zakazky pozdéji nez deset
pracovnich dni pfed koncem lhty pro poda-
ni nabidek, ponese s tim spojend rizika objed-
natel. V jinych bodech jsme oviem zdmérné
nastavili Upravu podrobnéji, a to napf. v ramci
Upravy odpovédnosti za obstarani spravnich
povoleni potfebnych pro realizaci stavby.

Prubéh zadavaciho Fizeni,
nabidky

Na zpracovéani a podani nabidek jsme po-
skytli dostate¢ny prostor (100 dni). BEhem
zaddvaci Ihlty jsme obdrzeli celkem 7 zados-
ti o vysvétleni zadavaci dokumentace, které

o

se tykaly upfesnéni smluvnich podminek,
nékolik dotazli se vztahovalo k technickym
pozadavkiim zadavatele zejména na pro-
stredi, velikosti a povrchy sportovist. Lhltu
pro podani nabidek na zékladé obdrzenych
zadosti o vysvétleni jsme prodlouzili o 7 dni.

Zadavateli byly doruceny celkem 3 nabidky.
Nasledovalo hodnoceni a posouzeni, po kte-
rém zadavatel rozhodl o vybéru podle vypo-
¢tu hodnoticich kritérii. Ve lhité pro poda-
ni namitek zadavatel obdrzel jednu formalni
namitku, se kterou jsme se Uspésné vypora-
dali. Smlouvu s vybranym dodavatelem uza-
viel zadavatel na konci dubna 2021. Poté
zhotovitel okamzité zahajil plnéni ze smlou-
vy dle ¢asového harmonogramu.

Nyni probihd pfiprava projektové doku-
mentace a konaji se pravidelné schlzky
mezi zadavatelem, povéfenymi osobami
a zhotovitelem dila. ,,Na obrazku - pohle-
dy na Atleticky tunel - mazete vidét pra-
covni verzi vizualizace budouci stavby.
Nemusi se jednat o finalni podobu stav-
by, jsme cerstvé po podepsani smlouvy,”
uvadi feditelka CNPK.

Shrnuti

Priprava zadavaciho fizeni od samého po-
¢atku az po vyhlaseni zakazky na profilu za-
davatele trvala pfiblizné 5 mésic. Pfipravny
tym z CNPK pracoval s vysokym pracovnim
nasazenim a nékolikahodinové schiizky se
konaly kazdy tyden, o vyjadreni jsme zada-
li zastupce zadavatele. Pribézné jsme kon-
zultovali zaddvaci dokumentaci a smlouvu
o dilo s advokaty z advokatni kancelare HA-
VEL & PARTNERS s. r. 0., kterym timto déku-
jeme za skvélou spolupraci. K Uspésnému
uzavieni smlouvy doslo po 3Sesti mésicich
od zahdjeni pfiprav.

Doporuceni do budoucna

Metoda D&B znamend inovaci v procesu za-
davani vefejnych zakazek. Hledali jsme cestu,
jak po zruseni predchozi zakdzky dosdhnout
vysledku za pouziti jiného postupu. Vyplatilo
se svolani PTK, ve které dodavatelé poskytli
zpétnou vazbu a cenné informace k novému
vyhlaseni. Samotné zadavaci fizeni nebylo
tolik komplikované ve srovnani s predcho-
zim Fizenim. Vybrany dodavatel nabidl kva-
litni a ekonomicky vyhodné fedeni. Zadava-
tel jiz nemusi fesit problémy s projektovou
dokumentaci, kterou odpovédné zpracuje
samotny dodavatel. Odpadne tim pfipadné
komplikované reseni zmén, vicepraci a uzavi-
rani dodatkd v dusledku neuplné ¢i nekvalitni
projektové dokumentace, kterou dfive zajis-
toval zadavatel. Je tfeba vénovat pozornost
pfipravé smlouvy o dilo, kterd ma jinou po-
dobu nez standardni vzor. Inspiraci byla Zlu-
ta kniha FIDIC. Obchodni podminky FIDIC se
staly inspiraci a vhodnym zplsobem byly za-
pracovéany do ustanoveni smlouvy.

Prinosem nového postupu prostiednic-
tvim metody D&B je obdrzeni kvalitnéjsi na-
bidky a odbourani problémd, které vznika-
ji v dasledku vad projektové dokumentace.
Je tfeba provést diikladnou pfipravu véetné
PTK s dodavateli a seznamit se s odliSnost-
mi vUci standardnimu feseni. VyuZiti metody
D&B pfineslo zadavateli dalsi velkou vyhodu
spocivajici ve finan¢ni Uspore oproti plano-
vanym néakladdm stanovenym v plvodnim
vyhldseni zakdzky na zdkladé zpracované
projektové dokumentace. Jana Dubcovg, fe-
ditelka CNPK doddava na zavér: ,Dékuji své-
mu tymu za skvéle odvedenou préci a za to,
Ze maji zdjem se dale vzdélavat. Ocenuji pfi-
stup k implementovani novych postupd
do vefejnych zakézek.” Nebojte se a pouzi-
vejte metodu D&B! =
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