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Uvod

Vyvoj energetického trhu je ndzornym pfi-
kladem, jak rychle se m{ize zménit situace
u vyznamné komodity a jak velké naroky
tato zména na zadavatele klade. Vétsinu
casu a podstatnou cast energie, kterou
jsme v Centralnim nédkupu Plzenského kraje
v roce 2022 mohli investovat do adminis-
trace verejnych zakdazek, jsme kvali této
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strukturdlni zméné odvétvi stravili sledova-
nim vyvoje energetického trhu, nad tabul-
kami spotieb energii, diskusemi s dodava-
telii v rdmci mezioborového energetického
tymu a realizaci schvalené strategie.

V tomto ¢lanku nejdfive popiseme nakup
energii v ,normalni situaci” a nasledné se
zaméfime na turbulentni rok 2022. Uka-
Zeme, ze za nastalé situace byla ¢astecna

decentralizace maloobjemovych nakupt
fesenim, které bylo prokazatelné usporné
a vyc¢lenénym organizacim zajistilo dodav-
ky energii pro rok 2023 za ptiznivou cenu.

Nakup energii pro rok
2020P22 aup y

Jiz od roku 2011 Centralni nakup Plzenského
kraje (CNPK), z pozice centralniho zadavate-
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le, zajistuje elektrickou energii a zemni plyn
pro organizace zfizované Plzeriskym kra-
jem. Dlouhou dobu probihal nakup energii
spolec¢né se Statutarnim méstem Plzen, ale
v roce 2019 se Plzerisky kraj rozhod| nakupo-
vat samostatné. Vzhledem k nakupovanym
objemim ve vysi 101 000 MWh zemniho
plynu a 48 000 MWh elektfiny nepfedsta-
vovalo toto rozdéleni objemd problém pro
obchodovéani  prostfednictvim dohodce
na Ceskomoravské komoditni burze Kladno
(dale jako ,CMKBK"), ktera je preferovanym
prostfednikem pro realizaci nakupl CNPK,
protoze vyuziva trzni mechanismus formou
elektronické aukce, ktera je obzvlasté vhod-
nd pro standardni komodity, s velkym mnoz-
stvim dodavateld, nakupované ve velkych
objemech a za pevnou cenu.

Centrélni ndkup Plzenského kraje vyuzil vy-
razného poklesu cen energii v roce 2020
a dne 15. 1. 2020 vyhodné nakoupil obé ko-
modity na roky 2021 a 2022. Tabulka 1 ukazu-
je vysoutézené ceny pro toto obdobi (zeleny
sloupec) a cenu obvyklou na trhu v roce 2020.
Diky nakupu ve spravnou chvili se podafi-
lo dosdhnout Uspory pro rok 2021 ve vysi
151 754 880K¢ bez DPH (v porovnani s trzni
cenou v roce 2021, tedy praméru forwardo-
vych cen za sledované obdobi s prihlédnutim
k vefejnym ceniklim nejvétsich dodavatell —
tato metoda se ndm osvédcila pfi komunikaci
s internim zékaznikem). Aplikaci stejné meto-
dologie pro vypocet dosahl kraj v prvni po-
loviné roku 2022 Uspory vice nez 121 mil. K¢
bez DPH, ¢imz se podafilo beze zbytku napl-
nit heslo Plzenského kraje: ,,centralni nakup
Setfi cas a penize Plzefiskému kraji”.

Prestoze tato cisla vypadaji impozantné,
musime byt poctivi a pfiznat, Ze to mohlo
dopadnout i zcela jinak. Pokud by pande-
mie a Uutlum primyslu pokracoval i v letech
2021-22 nebo pokud by svét upadl do re-
cese a ceny energie prudce klesly, mohlo
by nase rozhodnuti nakoupit vie na dva
roky dopfedu znamenat velkou ztratu. Stej-
né tak jsme méli Stésti, ze v aukci neuspél
jeden vyznamny energeticky hrd¢, ktery
v fijnu 2021 ukoncil viechny dodavky elek-
tfiny a plynu, protoze bychom museli ten-
dr opakovat za mimofadné nevyhodnych
podminek. Ukazalo se totiz, ze burza za nic
neruci a krach dodavatele je vylu¢nym pro-
blémem zadavatele. Kone¢né, v roce 2020
jsme neméli kiistadlovou kouli a nevédéli
jsme, Ze nastane konflikt na Ukrajiné a ceny
energii vystieli do nemyslitelnych vysek.
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Tabulka 1: Dosazené ceny oproti trhu

Cantrilni nbloup
Plzefiského

ElektFina - nizké napéti

Cena obvykla na trhu
za 1 MWh v CZK bez DPH
zarok 2020

Cena vysoutézena
za 1 MWh v CZK bez DPH
pro obdobi 2021-2022

Elektfina - vysoké napéti

Plyn - maloodbér

Plyn - velkoodbér

Nakup energie na rok
2023

Situace na trhu s energiemi se zacala rapid-
né zhorsovat ve druhé poloviné roku 2021.
V pripadé elekttiny byly faktorem s nej-
vyraznéjsim dopadem na velkoobchodni
cenu emisni povolenky. Emisni povolenky
a systém obchodovani s nimi jsou zaklad-
nimi nastroji pro splnéni ambiciézniho cile
Evropské unie snizit v roce 2030 vypous-
téni oxidu uhli¢itého o 55% oproti roku
1990. Zpfisnovani politiky v oblasti zmény
klimatu vede ve svém dusledku k enorm-
nimu ekonomickému tlaku na spolecnosti
z ,tézkého pramyslu”, tedy elektrarny, tep-
larny, huté, ocelarny, chemicky, atp., které
tak musi své chovani prizpUsobit nastave-
nému systému, a tedy pofizovat povolen-
ky na trhu nebo investovat financni zdroje
k opatfenim vedoucim ke snizeni emisi.
Dalsimi dulezitymi cenotvornymi faktory
byly potom post-covidovy ekonomicky
rdst a s nim spojend poptavka po elektfi-
né, prudky rdst energetickych surovin jako
uhli nebo zemni plyn, vypadky elektraren
i zasobovani plynovody a pomérné stude-
na zima na severni polokouli. Povéstnym
hiebickem do rakve byl konflikt na Ukraji-
né a nasledné zastaveni dodévek z Ruské
federace. A protoze nestésti nechodi nikdy
samo, doslo v lété 2022 k vyznamnému
vypadku francouzskych jadernych elekt-
raren, SRN véhala s odlozenim odpojeni
svych tfi jadernych elektraren, kvuli suchu
byl v mnoha zemich omezen provoz hyd-
roelektraren, nebylo jasné, zda se podafi
ziskat dostatek zkapalnéného plynu od mi-

moevropskych dodavatelli, trhy ztratily
likviditu a kazda zprava vedla k prudkému
narlstu nebo poklesu cen. Zcela prestala
platit ,ovérend pravidla” typu na konci top-
né sezony ceny plynu klesnou, takze je nej-
lepsi ¢as nakupovat. Navic, trh s energiemi
kompletné zamrzl a pocty Uspésnych e-
-aukci na komoditnich burzach se daly po-
¢itat na prstech jedné ruky.

Vzhledem k dlouhodobé nestabilité na trhu
s energiemi, o¢ekdvanému dalsimu narGstu
cen energii a nutnosti hodnoceni mnoha
cenotvornych faktord, se Rada Plzenského
kraje rozhodla ustanovit Odbornou pracov-
ni skupinu pro nékup elektfiny a plynu pro
Plzensky kraj pro obdobi 2023-2024. V pra-
covni skupiné jsou zastoupeny rtizné skupi-
ny odbornikt klicovych oblasti problemati-
ky nakupu energii, jako je ekonomika, pravo
¢i energetika. Spole¢nych jednani pracovni
skupiny se Ucastni rovnéz zastupci politic-
kého vedeni Plzeriského kraje. Odborna pra-
covni skupina se pravidelné kazdy mésic se-
tkava na spolecnych jednanich, aby probrala
aktudlni situaci a vyvoj na trhu s energiemi.

Pracovni skupina oc¢ekavalaiv souvislosti se
zkusenostmi Centralniho nakupu Plzenské-
ho kraje z predeslych let, ze nakup energii
bude realizovén v obdobi konce jara a za-
¢atku léta, avsak nepfizniva situace na trhu
s energiemi a vypuknuti valky na Ukrajiné

ucastnit se aukaci.

Plzeriskému kraji se presto podafilo pro-
stfednictvim aukce na CMKBK zajistit doda-
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vatele elektfiny v hladiné vysokého napéti,
tedy primarné velkoodbéry, u kterého bude
vysledna cena komodity znama po provede-
ni vech krokl postupné fixace s nasobicim
koeficientem ve vysi 117 %. Pokud predpo-
klddédme, ze dodavatel nespekuluje na rlist/
pokles cen energii a zajistuje si veskerou si-
lovou energii u svych subdodavateld nebo
ve vlastnich elektrarnach, musi koeficient
dodavateli pokryt vSsechny naklady a zisk.
V pripadé realizace fixacnich krok( na elek-
tfinu v hladiné vysokého napéti bylo uva-
Zovano rozloZit riziko do 4 fixa¢nich krok.
Fixovani jednotlivych krokl bude provadét
externi odbornik z oblasti energii, dle jeho
odbornych zkusenosti. Aktudlné je v dlsled-
ku nafizeni vlady pfehodnocovana strategie
nakupu energii, zda skute¢né bude vyhod-
né vyuzit vSechny 4 fixacni kroky.

Jen abychom uvedli vysi nasobiciho koefi-
cientu do perspektivy, pred soucasnou krizi
se nasobici koeficienty bézné pohybovaly
okolo 3 az 8 % v zavislosti na atraktivité spo-
trebniho diagramu. Alternativou k nasob-
nému koeficientu je koeficient aditivni, kdy
se k cené silové elektfiny pricte vysoutéze-
ny poplatek. Dlvodu pro prudky rist koefi-
cientl je nékolik a mnoha zadavatelim se
nebudou libit:
m Za prvé, dodavatelé zvysuji marzi.
Brutalni konkurence a tlak na cenu
ze strany podnikd a instituci vedly
ke snizeni marze pod unosnou hranici
a mnoho ,seriéznich dodavatel4”
ztracelo trzni podil na ukor ,strelcd”, se
vsemi negativnimi disledky.
m Za druhé, dodavatelim prudce vzrostly
finan¢ni naklady na zélohy a poplatky

spravce sité, zajisténi silové elektfiny
na burze nebo u subdodavatel(

a néklady na vyrovnavaci energii
(ndklady na odchylku).

m Za treti, dodavatelé musi do koeficientu
zapoditat riziko protistrany, tzn., ze
odbératel zkrachuje nebo neodebere
nasmlouvana mnozstvi a oni nebudou
mit nasmlouvanou energii komu prodat
za plvodni cenu.

m Za Ctvrté, dodavatelé do marze promitaji
nerealistické zadavaci podminky
zadavatell (viz nize).

Decentralizace nakupu
maloobjemovych
odbérnych mist

U elektfiny v hladiné nizkého napéti a zem-
niho plynu bylo uskute¢néno nékolik bez-
vyslednych pokusli o zasmluvnéni dodava-
tele prostfednictvim aukci na CMKBK. Dle
dostupnych informaci spocivaly dlvody
neuspéchu vétsiny aukci v tom, Ze dodava-
telé s ohledem na extrémni cenovou vola-
tilitu na trhu s energiemi uprednostriovali
v zajmu lepsiho fizeni svych rizik uzavirani
smluv s mensimi objemy dodavek, anebo
na kratsi obdobi. Ceny silové energie nabi-
zené na komoditni burze byly v této dobé
vyssi nez ceny energii nabizené dodavateli
napiimo v jejich vlastnich cenicich, urce-
nych pro maloodbératele. To je dobfe zna-
my fenomén v obdobi prudké volatility, kdy
ceniky, které jsou typicky aktualizovany
rocné nebo ctvrtletné, jsou v urcitém oka-
mziku vyrazné levnéjsi/drazsi nez aktudlni
trzni ceny.

verejné

Pracovni skupina s védomim, Ze situaci
na trhu komodit je nutné stéle priibézné sle-
dovat a hodnotit, zacala hledat feseni, ktera
by zajistila dodavky energii pro rok 2023,
a povérila CNPK analyzou zékonem aprobo-
vanych moznosti. Na zdkladé analyzy CNPK
konstatoval, ze vzhledem ke zhorseni situa-
ce na trhu neni nadéle vyhodné centralizo-
vané zadavani, a navrhl ¢tyfi mozna feseni:
m Oteviené fizeni, tedy tradi¢ni fizeni
formou standardni zakazky podle ZZVZ,
kdy nabidku mohou podat vsichni
kvalifikovani dodavatelé;
= Dynamicky nakupni systém, tedy
zrychlit nakupni proces oproti
otevienému fizeni;
= Komoditni burza, tedy zkouset
nakoupit energie prostifednictvim aukci;
m Vefejné zakazky malého rozsahu, tedy
decentralizovat nakupované objemy
a zasmluvnit jednotlivé organizace
Plzenského kraje individualné.

Jako nejvhodnéjsi feseni se jevil postup tzv.
Caste¢né decentralizace odbérnych mist
spocivajici v realizaci vefejnych zakdzek
malého rozsahu na ndkup energii v téch pfi-
padech, kdy cena jednotlivé dodavky na ob-
dobi jednoho roku ¢i déle neprekroci limit
stanoveny zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zada-
vani vetejnych zakazek (dale jako ,ZZVZ"), tj.
2 mil. K¢ bez DPH pro dodavky a sluzby.
CNPK v ramci analyzy propocital financni
bilanci a zjistil, ze diky této ¢aste¢né decen-
tralizaci se podati usetfit za elektfinu a zem-
ni plyn celkové 4,3 mil. K& bez DPH. Uspora
byla vypoctena oproti hodnoté, kterd se
v tomto obdobi pohybovala na trhu.

Vyvoj cen elektrické energie a zemniho plynu na komoditni burze
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verejné

Bezprostiedné pred realizaci ¢astecné de-
centralizace provedl CNPK prizkum trhu,
kdy oslovil 11 dodavatel(i energii a nasled-
né zaslal spole¢né se zpracovanym vystu-
pem z prazkumu trhu vSem dotéenym or-
ganizacim informace o tom, jak ma organi-
zace dale postupovat.

Bohuzel, objevil se neocekavany problém:
kdyz se CNPK obrétil pfimo na dodavatele
se zadosti o cenovou nabidku za 1 MWh
pro odbérna mista, kterd by v daném roce
neprekrodila hranici limitu pro vefejnou
zakazku malého rozsahu, obchodni za-
stupci se s nami odmitali bavit. V této dobé
jiz na trhu zavladla panika, jelikoz cena
za 1 MWh silové elektfiny vystoupala k re-
kordni hodnoté 24 241 K¢ bez DPH.

Museli jsme se proto uchylit k ,partyzanské
metodé”, kdy jsme zasli pfimo na pobocku
dodavatele, nechali si udélat cenovou na-
bidku pro nékolik odbérnych mist, stanovit
vysi zaloh a uzaviit smlouvu na misté. Tuto
informaci a ,navod k pouziti” jsme predali
reditelm skol a skolskych zafizeni zfizo-
vanych Plzenskym krajem a soucasné jsme
vSsem organizacim, které se na nds obratily,
poskytli pomoc pfi uzavirani téchto smluv.
Vysledkem byly smlouvy za polovic¢ni cenu
v porovnani s aktualnimi cenami na komo-
ditni burze.

Velkoobjemova odbérna
mista

V pfipadé, ze by na komoditni burze pre-
trvavala nepfizniva situace, byl CNPK pfi-
praven pro odbératele, ktefi poptavaji do-
davku penézni hodnotou prekracujici limit
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4775 4428 4487 4898 5074

stanoveny pro veiejné zakdzky malého roz-
sahu, realizovat centralizovana nadlimitni
otevrena fizeni.

Praxe poslednich mésicti ukazuje, ze casy
se zménily, vyjednavaci sila se presunula
k dodavateli, a pokud chce zadavatel dostat
nabidku, musi zadavaci podminky a smlou-
vu pfizpUsobit pozadavklim a moznostem
trhu a hledat feseni, jak témto pozadavkim
v praxi vyhovét. V Tabulce 2 jsme shrnuli kli-
¢ové pozadavky na zadavaci dokumentaci
a vysvétlujeme, pro¢ tyto zmény trh poza-
duje. Nase zkusenost ukazuje, ze organiza-
ce, které nebyly ochotny vyjit dodavatelim
v ZD vstfic, jednoduse nedostaly zadnou
nabidku a v nasledném JRBU se jim doda-
vatel vysmal.

Z tabulky je zfejmé, ze konci obdobi, kdy
zadavatelé presouvali veskera rizika na do-
davatele, a tento posun je potfeba povazo-
vat za trvaly. Napf. tézko nalezneme doda-
vatele, ktery akceptuje toleran¢ni pasmo
odbérl +/- 100%. Stejné tak budou muset
zadavatelé akceptovat kratkou dobu pro
vyhodnoceni nabidky. Kone¢né, do popre-
dise dostavaischopnost zadavatele zatrak-
tivnit odbérovy profil a odbéry spolehlivé
planovat. Na druhou stranu, v souc¢asnosti
pozorujeme vychyleni rovnovahy ve pro-
spéch dodavatele a pokusy o presun rizika,
které by jednozna¢né mélo zlstat v kom-
petenci dodavatele. Zde mame na mysli
predevsim odpovédnost za odchylku, kte-
rou by mél i v budoucnu fidit dodavatel
diky moznosti agregovat odbéry mnoha
odbératelll v ramci svého portfolia. Stejné
tak Ize ocekavat, ze s uklidnénim trhu bude
klesat tlak na predplatby.

12213 12787 12099 11733 11898 12588 12426

4486 4383 4639 4714 4652

Naftizeni vlady )
o mimoradném stanoveni
cen energii

Dne 7. 10. 2022 bylo ve Sbirce zékonl pu-
blikovano nafizeni vlady ¢. 298/2022
Sb., o stanoveni cen elektfiny a plynu
v mimofadné trzni situaci. Obsahem
tohoto nafizeni je zejména: stanoveni ma-
ximalnich cen elektfiny a plynu; vymezeni
okruhu subjektl, kterych se ,zastropo-
vani“ cen tykd; postup pro vyhodnoceni
mnozstvi elekttiny a plynu za stanovenou
cenu a podminky pro uplatnéni stanove-
nych cen.

Bohuzel, nafizeni vlady v soucasném stavu
nefesi viechny oteviené otazky:

m Neni zminén statni obchodnik s energie-
mi, jehoz vznik byl avizovan jiz na zacat-
ku zéfi tohoto roku. Neni tedy jasné, kdy
a zda vlibec bude zfizen. Institut statniho
obchodnika s energiemi pfitom v jinych
statech EU funguje jako samostatna orga-
nizace nakupuijici klicové komodity pro VS
a zcela jisté bychom se mohli inspirovat.
Na druhou stranu, je potfeba pochopit,
jestli srovnatelni zahrani¢ni obchodnici
jsou pripraveni na komplexitu soucas-
ného trhu, nebo jen ,pluli na viné ,trhu
nakupcich”. Obchod s energiemi je totiz
vysoce expertni oblast z hlediska produk-
tu (spotovy trh, forwardovy trh, burzovni
produkty, trh s vyrovnavaci elektfinou),
strategie (fizeni portfolia z hlediska rozlo-
Zeni rizika, adaptace strategie v zavislosti
na aktudlni vyvoj situace), rozsah ¢innosti
(napf. ,jen” nakup, aktivni fizeni odbérq,
odpovédnost za odchylku), koordinace
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s organizacemi z hlediska energetického
mixu a investic atd.

m Nenijasné, jak postupovat v piipadé, kdy
jiz subjekt ma zajisténého dodavatele
s koeficientem. Jiz jsme zminili, Ze Plzeri-
sky kraj ma vysoutézen ndsobici koefici-
ent ve vysi 117 % a z zZddného dokumentu
neni patrné, zda bude hodnota 17 % nad
stanovenym cenovym stropem ¢i nikoliv.
Vyvodili jsme si, ze pokud bude vysledna
cena na fakture vcéetné koeficientu, tento
koeficient bude také soucasti regulace.

m Neni jasné, zda je soucasny dodavatel
povinen pokracovat v dodavkach dle to-

hoto nafizeni, pfipadné jak postupovat
v pfipadé, ze dodavatel odmitne, tieba

Tabulka 2: Cenotvorné faktory pro ZD

Faktor

s poukazem na to, ze neni schopen na-
smlouvat pozadované dodavky plynu
a silové elektfiny u svych subdodavatel(.

m Chybi provadéci predpis i obecny a hlav-
né srozumitelny navod pro kraje a vétsi
mésta, které budou muset poskytovat
metodickou pomoc svym organizacim.

Zavér

Nas clanek ukazuje, jak slozité je fidit na-
kup strategickych komodit v turbulentnim
prostfedi. Zadavatelé se museji rozhodovat
tady a ted, ale spravnost jejich rozhodnuti
se ukaze az s velkym ¢asovym odstupem,
protoZe co platilo v pondéli, v patek platit
nemusi. Trhy jsou paralyzovany, panikafi pti

Vysvétleni

sebemensi Spatné zpravé, je tudiz nesmir-
né obtizné pochopit situaci a dostatecné
rychle zareagovat. Navic se méni pomér sil
mezi dodavateli a zadavateli, coz zpUsobu-
je dalsi frustraci. Tradi¢ni ndkupni metody
v téchto turbulentnich ¢asech nefunguji,
vali se nové a ¢asto protichidné informace
a dobie minéné zasahy statu a regulacnich
organt mohou kratkodobé zpUsobit total-
ni chaos. Klicem k Uspéchu v téchto situa-
cich neni hledani ,dokonalého feseni”, ale
flexibilita, schopnost adaptovat nakupni
strategii na ménici se podminky a pfipra-
venost operativné zareagovat na aktudlni
prilezitosti a hrozby.m

Vliv na ZD a smlouvu

Délka spoluprace

Produkty

Typy mérich

Odbérna mista

Smlouva

Zalohy a predplatby

Tolerance odbéru

Odbérovy profil

Planovani odbért

Platebni moralka
a zaruky

Rychlost hodnoceni
nabidek

V soucasnosti se dodavatelé nechtéji zavazovat k dlouhodobé
spoluprdci, protoze je obtizné urcit ceny silové energie i poplatk
(koeficient().

Nékteré produkty nejsou v soucasnosti likvidni, nedaji se nakoupit.

Pouze priibéhové méfice umoziuji redlny ndkup na spotu, jinak je
nutné vyuzit typovy diagram.

Roc¢ni kontrakty

Flexibilita pfi vytvareni ZD na ose spot
—> postupny nakup —> fix

Omezuje portfolio disponibilnich
produktl

Vice odbérnych mist je vice prace pro nového dodavatele
s registraci, separatni faktury, jednotlivé profily.

Dodavatelé si dnes vybiraji, jednostranné adhezni smlouvy
zadavatelé neakceptuji.

Dodavatelé potiebuji hotovost, aby zaplatili organizatorovi trhu
i burze za nakupené produkty.

Dodavatelé mohou cilené ,poustét” zakazniky, protoze jim chybi
hotovost.

Cim menéi tolerance, tim atraktivnéjsi pro dodavatele. Pro
dodavatele dnes problém s pod- i nadodbérem protoze ma velké
riziko pFi zpétném prodeji/dokupu.

Pochopit, jak atraktivni je soucasny profil (Spicky, predvidatelnost,
struktura).
Dodavatelé si vybiraji zdkazniky, ktefi se hodi do jejich portfolia.

Pfi $patném planovani vznikaji dodavateli vicendklady za odchylku
i silovou energii.

Poskytnout dodavateli zaruky, Zze odebereme/zaplatime
nasmlouvané objemy.

Dodavatelé maji od vedeni zakdzano ziskavat nové zakazniky nebo
pokracovat s (potencialné) rizikovymi zakazniky.

V turbulentnim prostiedi méa dodavatel kratkou platnost cen
od svych subdodavatel(/referen¢nich cen na burze.

Cim del3i €as je nutny, tim vét3i rezervu si dodavatel musi dat,
nebo neda nabidku.

Virtudlni odbérny bod s jednou
fakturou

Peclivé vytvorit smlouvu v ramci PTK
nebo akceptovat smlouvu dodavatele

Vyjit maximalné vstfic, ale soucasné
pozadovat zaruky v pFipadé krachu
dodavatele

Standard dnes +/- 10 %, pfi vétsi
toleranci domluvit ex ante zpUsob
Uhrady

Realistické ohodnoceni,
spojit se s jinymi zadavateli
do atraktivnéjsiho profilu

Zavazek informovat o vétsich
vypadcich a planovanych fluktuacich
spotreby

Nabidnout zaruku

Vyhodnotit v fadu minut
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